ZARZADZENIE NR 157.2022
WOJTA GMINY GALEWICE

z dnia 5 wrze$nia 2022 r.

w sprawie okreslenia zalozen do projektu budzetu Gminy Galewice na 2023 rok oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej

Na podstawie art. 30 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2022r.
poz. 559; zm.: Dz. U. 22022 r. poz. 1005 i poz. 1079.) oraz art. 230, 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, poz. 1692, poz. 1725,
poz. 1747 i poz. 1768.), zarzagdzam, co nastgpuje:

§ 1. Okres$lam zatozenia do konstrukcji projektu budzetu Gminy Galewice na 2023 r. oraz do Wieloletniej
Prognozy Finansowej, stanowigce zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzam nastepujacy harmonogram prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty
budzetowej Gminy Galewice na 2023 r. oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2035 :

1) Jednostki budzetowe objete systemem o$wiaty skladaja materialy planistyczne w sekretariacie Urzedu
Gminy w Galewicach w terminie do dnia 10 pazdziernika 2022 r.

2) Kierownik Referatu Organizacyjnego weryfikuje materialty planistyczne 1iprzekazuje je do dnia
15 pazdziernika 2022 r. do Referatu Finansowego Urzgdu Gminy w Galewicach .

3) Kierownicy jednostek budzetowych opracowuja projekty planow finansowych na 2023 rok w pelnej
szczegotowosci  klasyfikacji budzetowej z wyszczegolnieniem planowanych zadan inwestycyjnych
ibiezacych oraz zrodet ich finansowania. Sporzadzone projekty kierownicy jednostek sktadaja
w sekretariacie Urzgdu Gminy w Galewicach w terminie do 15 pazdziernika 2022 r.

4) Kierownicy referatow urzedu gminy, pracownicy na samodzielnych stanowiskach skladajg materiaty
planistyczne uzgodnione z Wojtem lub Sekretarzem, Skarbnikowi Gminy do dnia 15 pazdziernika 2022 r.

5) Instytucje kultury przekazuja plany finansowe uzgodnione z Wojtem lub Sekretarzem do dnia
15 pazdziernika 2022 r. do Referatu Finansowego Urzgdu Gminy w Galewicach.

6) Radni Gminy Galewice, soltysi, organizacje oraz mieszkancy gminy przekazuja propozycje do budzetu na
2022 rok z uwzglednieniem ich opisu, uzasadnieniem potrzeby ich realizacji oraz podaniem orientacyjnego
kosztu realizacji podanego zadania z podpisem osoby badz jednostki wnioskujacej do dnia 10 pazdziernika
2022 r. do Sekretariatu Urzgdu Gminy w Galewicach lub poprzez elektroniczng platforme e-PUAP.

7) Skarbnik Gminy zobowigzany jest:

- sporzadzi¢ zbiorczy projekt planu dochodow i wydatkow oraz przychodéw irozchodéw budzetu oraz
dochodow 1iwydatkow na zadania zlecone zzakresu administracji rzadowej na rok
2023 w szczegdlowosci okreslonej w pkt 3,

- dokona¢ szacunku wielkosci ujetych w budzecie uwzgledniajacych wszystkie lata objete Wieloletnia
Prognoza Finansowa, z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej gminy oraz aktualnych zalozen
makroekonomicznych,

- sporzadzi¢ wykaz realizowanych przedsiewzigc,
- przedstawi¢ aktualna kwote prognozowanego dlugu.
§ 3. Obowiazki w zakresie prac planistycznych:

1) Kierownicy jednostek budzetowych, referatow oraz instytucji kultury opracowuja projekty planow
finansowych dochodow i wydatkow z uwzglednieniem zatozen okreslonych zalacznikiem niniejszego
zarzadzenia. Ponadto zobowigzani sg przedtozy¢ wraz z projektami, uzasadnienie do poszczegdlnych
pozycji planu zpodaniem zasadno$ci icelowosci proponowanych wartoSci ( w wersji papierowej
i elektronicznej — edytowalne;j).
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2) Ztozone materiaty planistyczne bedg stanowié¢ propozycje, ktore w toku dalszych prac nad projektem
budzetu moga ulec zmianom.

3) Zatozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu stanowig katalog otwarty, co oznacza, ze mogg by¢
modyfikowane iuzupelniane bez koniecznosci kazdorazowego dokonywania zmian niniejszego

zarzadzenia.
§ 4. Nadzor nad pracami zwigzanymi z przygotowaniem projektu uchwaty budzetowej oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej powierzam Skarbnikowi Gminy Galewice.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik do zarzadzenia Nr 157.2022
Wojta Gminy Galewice

z dnia 05 wrzes$nia 2022 r.

Rozdziat 1.
Zasady konstrukcji projektu budzetu na 2023 rok.
§ 1. Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok nalezy opracowac zgodnie z :

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634; zm.: Dz. U.
7 2022 r. poz. 1079, poz. 1692, poz. 1725, poz. 1747 i poz. 1768.);

2) ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( T.j. Dz. U. 22021 r.
poz. 1672; zm.: Dz.U. z2021r. poz. 1901 ipoz. 1927 oraz z 2022 r. poz. 646, poz. 655, poz. 1116,
poz. 1265 i poz. 1730.);

3) rozporzadzeniem Ministra Finansow zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz §rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (T.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 513; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1571).

4) innymi przepisami prawa;
5) Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy z uwzglednieniem projektu zmian;
6) analizg sytuacji finansowej gminy na podstawie danych z informacji o realizacji budzetu;

7) warunkami zawartych uméw i porozumien, informacji dotyczacych nalezno$ci i zobowigzan z tego tytutu
oraz uchwal Rady Gminy;

8) informacji o dochodach planowanych z budzetu panstwa ( subwencje, dotacje) oraz udziatow w podatku
dochodowym;

9) stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli maja one zwigzek z projektowanymi wielko$ciami
budzetowymi.

§ 2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktore nalezy uwzgledni¢ przy opracowaniu wielkosci
budzetowych na 2023 rok:

1) wzrost PKB o0 3,2 %;

2) Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych o 7,8 %;

3) nominalny wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 9,6 %;
4) nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw o0 9,8 %;

5) $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej — 7,8 % w ujeciu
nominalnym; (Oznacza to, ze wynagrodzenia oraz kwoty bazowe w 2023 r., ustalone zgodnie z ustawg
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, zostang
zwaloryzowane o0 7,8%, czyli o prognozowang $rednioroczna dynamike cen towardw iushug
konsumpcyjnych).

6) stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku na poziomie 5,1 %;

7) minimalne wynagrodzenie za prace w 2023 roku bedzie wynosito od 1 stycznia 2023 r. 3.490 zt, a od
I lipca 2023 r. 3.600 zt. ( w2022 — 3010,00 zl), co oznacza wzrost w stosunku do minimalnego
wynagrodzenia z 2022 roku o 17,77 %;

§3. W celu zachowania rownowagi budzetowej planowane dochody iwydatki wymagaja dziatan
w zakresie :

1) optymalizacji dochodow, tj. wykorzystanie wszelkich mozliwych zrédet finansowania, intensyfikacja
czynnos$ci windykacyjnych w zakresie podatkow, optat i czynszow;

2) racjonalizacji wydatkéw biezacych, miedzy innymi dokonywania ich w sposob zgodny z art. 44 ustawy
o finansach publicznych.
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Rozdziat 2.
Zatozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych na 2023 rok.

§ 4. Podstawg planowania dochodéw na 2023 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych
w roku 2022,

§ 5. Szacowanie dochodéw opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych 1 gruntownie
uzasadnionych.

§ 6. Przy ustalaniu poziomu dochodow na 2023 rok nalezy uwzglednic:
1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,
2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2022,

3) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego i Krajowego Biura
Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach z tytulu udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

4) informacje urzedéw skarbowych na temat przewidywanych dochodow,
5) planowane zmiany cen §wiadczonych ustug,

6) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,
7) sytuacje ptatnicza najwiekszych podatnikow gminy,

8) poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

9) podjete dzialania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkoéw finansowych, w tym z Unii Europejskiej
budzetu panstwa, itp.

10) planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych si¢ przepisow.

§ 7. Zatozony plan wplywow winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢
podajac podstawe iprzyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania roku
biezacego.

§ 8. Dochody biezace nalezy prognozowac w nastgpujacy sposob:

1) dotacje celowe na zadania wiasne izadania zlecone z zakresu administracji rzadowej — w kwotach
podanych przez Wojewode L.odzkiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze,

2) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow,

3) udziat we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych — w kwotach podanych przez Ministra
Finansow,

4) dotacje celowe ( w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje
si¢ na podstawie obowigzujacych zapisow porozumien i umow,

5) dochody z podatkow 1 optat lokalnych zaktadajac wzrost obecnie obowigzujacych stawek podatkowych
zgodnie ze wskaznikami wynikajagcymi z komunikatéw Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego
i Obwieszczen Ministra Finansoéw, uwzgledniajac wskaznik $ciggalnosci,

6) dochody ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowa¢ na podstawie
obowigzujacych stawek, uwzgledniajac wskaznik $ciagalnosci,

7) dochody z majatku gminy szacowaé na podstawie wykazu mienia komunalnego przeznaczonego do
sprzedazy w 2023 roku, zawartych umow najmu i dzierzawy oraz planowanych przeksztalcen prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

8) zaliczki irefundacje ze $rodkow Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem planowanych termindéw
sktadania wnioskow o ptatnos¢ oraz wynikajacego z umowy, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez
instytucje¢ Zarzadzajaca.

Rozdziat 3.

Zatozenia z zakresu projektowania wydatkow budzetowych na 2023 rok.
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§ 9. Planowanie wydatkéw na 2023 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu w roku 2022,
ktoére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitow wydatkéw biezacych.

§ 10. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art., 242 i 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§ 11. Wszelkie dzialania realizowane przez Gming Galewice musza by¢ zgodne z art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow. W trakcie planowania
irealizacji budzetu obowiazuja przepisy dotyczace gospodarki finansowej izasady odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

§ 12. Kalkulacje wydatkoéw nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem w pierwszej
kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z zawartych umow. Ustala si¢
nastepujacy priorytet wydatkow budzetowych:

1) zabezpieczenia srodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych gminy na
poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,

2) zapewnienie §rodkoéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie komunalne,

3) zapewnienie $rodkow na wieloletnie programy, projekty lub zadania ujgte w aktualnym Wykazie
Przedsiewzig¢¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej,

§ 13. Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2022, pomniejszonego
o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglednieniem dodatkowych zadan roku przysztego. Wydatki
nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:

1) zmiany wielko$ci poszczegdlnych elementéw kalkulacyjnych,

2) czynniki, ktore spowodowaly ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku,

3) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2022 roku,

4) kwoty planowanych wydatkow dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2023 roku.

§ 14. Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskaza¢é zakres planowanych remontoéw
z wyszczegolnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru.

§ 15. Wynagrodzenia osobowe kalkulowaé¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien 1.09.2022 r.,
biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do konca 2022 roku oraz 2023 roku.

§ 16. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wg zawartych iplanowanych umoéw, ze
wskazaniem przewidywanych kwot §rodkow na realizacje kazdej z nich.

§ 17. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie z ustawa z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1872).

§ 18. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy, Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia
Osob Niepelnosprawnych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych planuje si¢ w wysokosciach — zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne bgdace kosztem pracodawcy planuje si¢ na
poziomie 100 % kwoty stanowiacej zapotrzebowanie na 2023 rok.

§ 19. Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych planuje si¢ zgodnie z ustawg z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z2022r. poz. 923). Do planowania
wysoko$ci odpisu podstawowego nalezy przyjaé kwote bazowa stosowang w roku 2022. W odniesieniu do
placowek oswiatowych odpis na fundusz $wiadczen socjalnych od nauczycieli planowa¢ zgodnie
z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (T.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1762; zm.: Dz. U.
z 2022 r. poz. 935, poz. 1116, poz. 1700 i poz. 1730).

§ 20. Przy planowaniu wydatkdow na zdania inwestycyjne do projektu budzetu na 2023 rok nalezy
uwzglednic:

1) wykaz zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j,
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2) mozliwosci uzyskania dofinansowania ze zrddet pochodzacych zfunduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz pozostatych zrodet zewnetrznych,

3) zadania stuzace poprawie jakoS$ci zycia mieszkancow i rozwoju gminy Galewice.

§ 21. W projekcie budzetu gminy tworzy si¢ rezerwe¢ ogdlng na wydatki nieprzewidziane oraz rezerwe
celowag na realizacj¢ zadan zzakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosciach wynikajacych
z obowigzujacych przepisow.

§ 22. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, inne zadania zlecone ustawami oraz
zadania realizowane na podstawie porozumien zostang ostatecznie ujgte w budzecie na podstawie kwot dotacji
przyznanych gminie na wskazane cele.

§ 23. Wydatki na obstuge zadluzenia ujete zostana na podstawie harmonogramow splat zaciagnietych
zobowigzan oraz planowanych do zaciaggnigcia kredytow i pozyczek.

§ 24. Wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii nalezy oszacowa¢ w wysokosci prognozowanych
dochodow z tytutlu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholi.
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UZASADNIENIE

Wojt Gminy Galewice wydaje Zarzadzenie zawierajace wytyczne do projektow budzetow oraz
harmonogramu prac planistycznych.

Niniejszym zarzadzeniem ustala si¢ zatozenia do budzetu na 2023 rok. Zalozenia do budzetu gminy na
2023 rok okreslone w zalaczniku do niniejszego zarzadzenia mogg ulec zmianie na etapie konstruowania
budzetu, w przypadku zmian zapiséw ustawowych dotyczacych zrodet finansowania jak i zmian w zakresie
zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

Zgodnie z zapisami art.61 ust. 3 o samorzadzie gminnym Wojt Gminy informuje mieszkancow o
zatozeniach do projektu budzetu gminy na 2023 rok.

Sporzadzita:
Skarbnik Gminy Galewice
Ewa Stasik
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